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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2025-10-28 M 14848-24
060404 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2024-10-21 i mal nr M 2535-24, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Energimarknadsinspektionen
Box 155

631 03 Eskilstuna

Motpart

VA SYD, 222000-2378
Box 191

201 21 Malmo

Ombud: Juristen M.B.

SAKEN
Undantag fran kravet pa natkoncession

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 2246004

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphéva mark- och miljddomstolens dom och faststilla Energimarknadsinspektionens

beslut.

VA SYD har motsatt sig d&ndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimarknadsinspektionen har anfort 1 huvudsak foljande.

En anldggning som behandlar och renar dricksvatten kan likstidllas med en industri-
anldggning dér det sker produktion/tillverkning eftersom det sker en forddling av vatt-
net sé att det blir drickbart. Att endast pumpa upp vatten dr i sig inte ndgon behandling
eller fordadling varfor anldggningarna inte utgdr en industrianldggning. Omradena ar
inte heller tydligt avgransade eftersom ledningsnéten ska forlaggas i omraden préiglade

av jordbruksmark.

VA SYD har anfort 1 huvudsak foljande.

Vattentikten dr uppdelad i ett antal brunnsomrdden med olika storlek, brunnsantal och
maxuttag pa grund av de lokala geologiska och hydrogeologiska forutsittningarna.
Brunnarnas placering dr styrda av mojligheterna for ett kontinuerligt héllbart uttag av
grundvatten. Det ar inte mdjligt for VA SYD att placera brunnarna pa samma fastighet
som dér den huvudsakliga dricksvattenproduktionen dger rum. Dessa omsténdigheter
torde vara vanligt forekommande géllande dricksvattenproduktion dér ravattnet pum-

pas upp frin olika grundvattentékter.

Hydrogeologiskt sker det dock en rening av grundvattnet genom den geologiska enhe-
ten, via mekanisk filtrering, kemiska reaktioner och biologisk nedbrytning. Pumpning-
en ger ocksd grundvattnet ett 6kat virde och nytta via den tryckdkning/lagesfordndring

som pumpningen ger upphov till, vilket gor det mojligt att transportera vattnet och dka



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 14848-24
Mark- och miljodverdomstolen

dess tillgédnglighet. Pa sa sitt utgor sjalva uppumpningen ett forsta led i produktionen

av dricksvatten.

I tillstdndet for vattenuttag har det totala antalet brunnar inom de olika brunnsomrade-
na specificerats. Aven brunnsomradenas utbredning #r specificerad. Det 4r dirmed tyd-
ligt avgrénsat i vilket omrdde VA SYD far anldgga brunnar och vad som &r den maxi-

mala storleken pa ledningsnitet for de olika brunnsomradena.

Bebyggelsen i anslutning till brunnsomradena och mojligheterna att bygga ut den ar
mycket begransad. Sammantaget star det klart att ndtet inte har en for stor utbredning

och att det dr vdl avgrédnsat.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan 1 malet dr om ledningsnét for tva brunnsomrdden ska medges undantag frén

kravet pa nédtkoncession.

Som huvudregel krévs tillstdnd (ndtkoncession) for att bygga eller anvinda en stark-
stromsledning, se 2 kap. 1 § ellagen (1997:857). Foreskrifter om nir undantag fran
kravet pa ndtkoncession kan meddelas finns 1 forordningen (2007:215) om undantag
fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857), IKN-forordningen. Av 8 §
IKN-forordningen framgar att ett internt nit inom omradet for en industrianldggning
far byggas och anvéindas utan nitkoncession. Detsamma géiller mellan delar av ett

saddant omrdde, vilka skiljs at endast av en trafikled.

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljodomstolens beddmning att led-
ningsniten i frdga dr sddana interna nit som avses i 8 § IKN-forordningen. Nér det
géller vad som 4r att betrakta som en industrianlidggning i den mening som avses i 8 §
IKN-forordningen ér begreppet inte definierat i vare sig forordningen, forordnings-
motiven eller ellagen. De brunnar och vattenledningar som finns i de aktuella
omrédena &r via vattenledningar sammanlénkade med VA-verket ddr vattnet behandlas
for att ledas vidare som dricksvatten. Brunnarna med ledningar fir ddrmed anses

utgora en del av en industrianldggning for produktion av dricksvatten. Mark- och
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miljooverdomstolen anser att andamalsskél talar for att begreppet industrianldggning i
forordningen ocksa bor kunna avse en sddan delanldggning. Domstolen anser séledes

att vart och ett av brunnsomradena utgdr ett omrade for en industrianlédggning.

Niér det giller nitens utbredning och avgriansning delar Mark- och miljoéverdomstolen
mark- och miljodomstolens beddmning. Innehavaren av omradeskoncessionen har
dartill ingen invdndning mot att undantag meddelas for VA SYD:s nét. Vad
Energimarknadsinspektionen anfort 1 Mark- och miljodverdomstolen foranleder inte

ndgon annan bedomning.

Sammanfattningsvis uppfyller ledningsniten kraven i 8 § IKN-forordningen och om-
fattas av undantag fran kravet pé nédtkoncession. Energimarknadsinspektionens over-

klagande ska dérfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska radet
Annika Billstein Andersson, hovrittsradet Johanna Fernlund, referent, och

tf. hovrittsassessorn Elin Jansson Holmberg.

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 2535-24
Mark- och miljodomstolen 2024-10-21
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
VA SYD
Box 191

201 21 Malmo

Motpart
Energimarknadsinspektionen
Box 155

631 03 Eskilstuna

Koncessionshavare i omradet
Staffanstorps Energi AB
Kometvigen 1

245 34 Staffanstorp

OVERKLAGAT BESLUT
Energimarknadsinspektionens beslut den 5 mars 2024 i drende nr 2023-104519, se

bilaga 1

SAKEN
Undantag fran kravet pa nitkoncession

DOMSLUT

Med dndring av Energimarknadsinspektionens beslut meddelar mark- och
miljddomstolen bindande besked om undantag fran kravet pa nitkoncession for de
aktuella ledningsniten var for sig inom de tva separata brunnsomradena enligt

ansdkan med bilagor daterad den 1 juni 2023.

Dok.Id 887525

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
VA SYD har yrkat att mark- och miljddomstolen med éndring av Energimarknads-
inspektionens beslut ska meddela bindande besked om undantag fran kravet pé

nédtkoncession for de aktuella ledningsniten i de aktuella brunnsomradena. Till stod

for sin talan har VA SYD anfort i huvudsak foljande.

Bakgrund

Grevie vattentdkt har forsorjt Malmo Stad med dricksvatten sedan slutet av 1800-
talet och 1952 erholl man tillstand for vattenuttag ur 30 dricksvattenbrunnar. I dag
utgors anldggningen av 10 brunnar, men i november 2022 tilldelades VA SYD
tillstand att aterstélla vattentikten till dess ursprungliga kapacitet genom anliggande

av 20 nya brunnar.

VA SYD har krav pa sig att kunna leverera dricksvatten dven vid strémavbrott eller
annan extraordindr hindelse. Det dr darfor av stor vikt att vid behov kunna forsérja
brunnarna med reservkraft. I ett internt nit finns mojlighet att ansluta samtliga
brunnar inom ett brunnsomrade till en stationdr automatiserad reservkraftsanlagg-
ning. Om VA SYD maste ha en servis for varje brunn skulle det daremot krivas ett
stort antal mobila reservkraftverk. En sddan 16sning &r ohéllbar eftersom det ar svért
att hantera ett sddant system samt att driftsdkerheten skulle paverkas negativt.

Leveranssidkerheten skulle forsdmras radikalt utan en fungerande reservkraft.

VA SYD och Staffanstorps Energi AB, som &r koncessionsinnehavare for omradet,
har enats om att bista l6sningen for VA-kollektivet ar ett internt nét for forsorjning

av brunnarna.

Motivering

Processen for produktion av dricksvatten borjar med uttag av grundvatten. Nér
grundvattnet ndr pumpen i brunnen och lyfts till markytan blir grundvattnet ett
utvunnet ravatten som maste renas i ett antal processer innan det blir ett dricks-
vatten som kan distribueras till konsumenten. Processen bor beaktas som en helhet

eftersom det inte finns ndgon dricksvattenproduktion utan att révatten utvinns.
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En vattentikt bor vidare betraktas som en lokal naturresurs som likt en gruvverk-
samhet &r starkt knuten till den specifika plats som tillater ett hogt kontinuerligt och

héllbart uttag av grundvatten.

VA SYD vill dven framhélla ett foreliggande frdn Energimarknadsinspektionen
som meddelats Sydvatten diar myndigheten anger att ledningsnat for anldggningar
som anvands for att behandla och rena vatten fran ravatten till dricksvatten &r att
likna vid produktion och dirfor kan betraktas som en industrianldggning enligt 8 §

IKN-forordningen. Samma bedomning bor goras i forevarande mal.

Sammanfattningsvis konstaterar VA SYD att man har rddighet 6ver berdrda
fastigheter. Brunnsomrédena 4r interna och avgrinsade med ett maximalt avstand
mellan lagspadnningsverk och brunn pa 400 meter. Produktionen av dricksvatten bor
betraktas som en industrianldggning, dér forsta steget i processen ér uttag av
grundvatten. De aktuella ledningsnéten ska dérfor kunna ges besked om undantag

fran kravet pa ndtkoncession i enlighet med 8 § IKN-férordningen.

Energimarknadsinspektionen motsitter sig bifall till 6verklagandet och har anfort

1 huvudsak foljande.

De platser dir uttag av grundvatten sker &r skilda fran platsen for produktion som
sker 1 vattenreningsverket i Malmo. Att uttag och produktion sker pé tva olika
platser gor att de inte kan ses som en enhet inom ett och samma omrade for en
industrianldggning 1 IKN-forordningens mening. Anldggningen omfattas darfor inte
av undantagsbestimmelsen. Vad VA SYD anfort 1 6vrigt fordndrar inte bedom-

ningen i det 6verklagade beslutet.

Staffanstorps Energi AB, koncessionsinnehavare for omradet, har, enligt vad som
framgatt av handlingarna i malet, inte motsatt sig att bindande besked om undantag

meddelas.
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DOMSKAL

Riittsliga utgangspunkter

Som huvudregel krévs tillstand (ndtkoncession) for att bygga eller anvinda en
starkstromsledning (2 kap. 1 § ellagen [1997:857]). Regeringen far dock meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa nitkoncession (2 kap. 5 § ellagen). Sddana
foreskrifter finns 1 forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa

nitkoncession enligt ellagen (1997:857), nedan bendmnd IKN-forordningen.

I IKN-forordningen finns bestimmelser om undantag fran kravet pa néitkoncession i
ellagen. Regeringen har 1 forordningsmotiv angett tre kriterier som bor vara upp-

fyllda for att ett nit ska vara undantaget frin koncessionskravet;

1) ledningen eller ledningsnétet ska vara ett internt nit,
2) inte ha en alltfor stor utbredning och

3) vara tydligt avgrinsat.

Det forsta kriteriet har kommit till uttryck 1 forordningstexten (2 §) medan de tva
andra kriterierna har beaktats av regeringen vid bedomningen av vilka interna nét
som ska vara undantagna fran kravet pa koncession och som specificeras i forord-
ningen genom en uttbmmande lista. Dessa kriterier anses vara uppfyllda for
samtliga ledningar och ledningsnét i forordningen, varfor de dr undantagna fran
koncessionskravet. En forutsittning for att ett ledningsnét ska vara undantaget fran
koncessionskravet dr att det gér att tolka in under nagot av de befintliga undantagen
1 forordningen. Vid en sddan tolkning &r de tre kriterierna vigledande. (Se

forordningsmotiven Fm 2007:1 s. 12 ft.)

Enligt 8 § IKN-forordningen fér ett internt ndt inom omréadet for en industrianlégg-
ning byggas och anvindas utan nidtkoncession. Detsamma géller mellan delar av ett

sadant omrdde, vilka skiljs 4t endast av en trafikled.

Kan brunnsanliggningar betraktas som industrianliggningar?
VA SYD har 1 forsta hand anfort att de aktuella ndten omfattas av 8 § IKN-

forordningen, eftersom uttaget av grundvatten &r det forsta steget vid produktionen
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av dricksvatten och att de interna nédten diarfor kommer att uppforas inom omradet
for en industrianldggning. Domstolen ska ddrmed prova frdgan om de tva aktuella
brunnsomrddena kan anses vara omrdden for industrianldggningar i IKN-

forordningens mening.

Det saknas en nirmare definition i forordningen och dess motiv avseende vad som
ska anses utgora ett omrade for industrianliggning. Som Energimarknadsinspek-
tionen har konstaterat i ett annat drende (foreldggande den 5 mars 2024, drende-
nummer 2022-102562) bedomer domstolen att anldggningar som anvénds for att
behandla och rena vatten fran ravatten till dricksvatten kan betraktas som industri-
anldggningar 1 den mening som avses 1 8 § IKN-forordningen. Domstolen konsta-
terar vidare att detta stéllningstagande bor kunna goras gillande for samtliga
anldggningar som definieras som vattenverk, eftersom de var for sig bedoms utgora

avgorande led i dricksvattenproduktionen.

Enligt 5 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten
definieras vattenverk bl.a. som en sadan del av en anldggning for dricksvatten-
forsorjning som avser uppfordring eller intag, beredning eller liknande hantering
av dricksvatten. Det racker foljaktligen med att vattnet pumpas upp med avsikt att
anvandas som dricksvatten for att en anldggning ska betraktas som ett vattenverk.
Nagon beredning av vattnet krdvs inte for att en anldggning ska omfattas av
definitionen. Med hénvisning till vad som nu framforts bedomer domstolen att de
aktuella anldggningarna ar vattenverk, vilket foljaktligen innebér att de kan

betraktas som industrianliggningar.

Mark- och miljodomstolens bedomning av forutsiattningarna for undantag
Som domstolen konstaterat kan de aktuella brunnarna alltsa rent definitionsméssigt
anses omfattas av 8 § IKN-forordningen. Om det av IKN-forordningens lydelse inte
klart framgdr att en ledning omfattas av ett visst undantag, ar de tre kriterierna som
anges 1 forordningsmotiven vigledande for en ndrmare beddmning. Domstolen
konstaterar darfor inledningsvis att det finns en egen anslutning till det koncessione-

rade nitet for respektive omrade, och att de aktuella ledningarna endast ar till for att
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overfora el for sokandes rakning. Det dr ddrmed frdga om ett internt ndt, dvs. det

forsta kriteriet ar uppfyllt.

Naésta fraga dr om ndten har en alltfor stor utbredning. Ett internt ndt far inte ha
alltfor stor utbredning, da ett stort internt nét kan skapa svarigheter for koncessions-
havaren att bygga ut sitt ndt pa ett rationellt sitt. Detta blir framst aktuellt om
kunder inom omrédet for det interna nétet eller bortom detta ska anslutas till
lokalnitet (se Fm 2007:1 s. 12). Av handlingarna i malet har det inte framkommit
att det interna nitet har en sddan utbredning att det skapar svarigheter for
koncessionsinnehavaren att bygga ut sitt ndt pa ett rationellt sitt, eller att framtida
behov att ansluta sig till det lokala nitet kommer att uppstd. Domstolen beddmer
dérfor att ndten inte kan anses ha en alltfor stor utbredning eller hindra framtida
nitutbyggnad for koncessionsinnehavaren. Vid bedomningen bor hdnsyn tas till de
specifika omstidndigheter som rider for dricksvattentékter. Déribland att brunnarna,
for att verksamheten ska fungera optimalt, maste ligga med ett visst avstand fran

varandra (jfr MOD 2018:5).

Avseende fragan om omradena ar tillrdckligt avgransade konstaterar domstolen att
det ror sig om tva begrdnsade omrdden, bestaende av ett mindre antal brunnar. Det
ar saledes mojligt att, utan ndgra storre svarigheter, konstatera var gransen mellan
respektive omrade och 6vrig mark gar. Domstolen bedomer darfor att omradena far

anses vara tillrdckligt val avgransade.

VA SYD har vidare obestritt redovisat svarigheter som intrdder om det skulle
krévas en egen anslutning for varje brunn, bl.a. behov av ett stort antal mobila
reservkraftverk med en forsdmrad leveranssidkerhet som f61jd. Det framstar ddrmed

inte heller som proportionerligt i detta fall att neka ansdkta undantag.

Mot bakgrund av vad som nu anforts bedomer domstolen att de tva aktuella interna
néten var for sig omfattas av undantag fran kravet pa nitkoncession enligt 8 § IKN-
forordningen. Overklagandet ska dirfor bifallas och bindande besked om undantag

meddelas. Med denna utgéng finns det inte skil for domstolen att dven ta stéllning
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till om de interna niten dven uppfyller kraven for undantag enligt 22 a och ¢ §§

IKN-forordningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 11 november 2024.

Erika Ekman Christina Odén

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Christina Odén. Foredragande har varit tingsnotarien André Liining

Richter.
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